Expunere de motive pentru
Propunerea legislativd privind interzicerea tehnologiilor de minerit

pe bazi de cianuri

Dreptul la ,,un mediu inconjiritor sinitos si echilibrat ecologic” este
recunoscut de Constitutia Romaniei (Art. 35, alin. 1), iar statul romén trebuie sa
asigure cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept (Art. 35, alin. 2).

Pe data de 5 mai 2010, Parlamentul European a adoptat Rezolutia
Parlamentului European referitoare la interzicerea generald a utilizdrii
tehnologiilor de minerit pe bazd de cianuri in Uniunea Europeand (anexatd
expunerii de motive) cu 488 voturi pentru, 48 impotriva si 57 de abtineri - ceea
ce reflectd un larg sprijin politic al familiilor politice principale din Parlamentul
European.

Rezolutia PE afirma, printre altele, faptul cd ,, cianura este un produs
chimic extrem de toxic utilizat in mineritul aurului, care este catalogat printre
principalii agenti poluanti in conformitate cu anexa VIII la Directiva-cadru
privind apa 51’ care poate avea efecte catastrofale si ireversibile asupra sdndtdtii
umane §i mediului si biodiversitdtii” (Lit. B). Prin aceastd Rezolutie, Parlamentul
European propune Comisiei Europene si statelor membre interzicerea totald a
utilizarii tehnologiilor de minerit pe bazi de cianuri in Uniunea Europeani ca
singura modalitate sigurd de protejare a resurselor de apd, a ecosistemelor si
sanatitii oamenilor impotriva poludrii cu cianuri, in urma activitétilor miniere.

In contextul in care Roméania a devenit tarad membra a Uniunii Europene in

2007, se impune modificarea legislatiei nationale - in sensul preintdmpindrii

In acest sens, completarea legislatiei cu masuri preventive ce interzic folosirea
tehnologiilor de minerit pe baza de cianuri este in conformitate cu:

- articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
stipuleazd ci, in elaborarea politicii in domeniul protectiei mediului, Uniunea

Europeand acorda un rol important mentinerii calitatii mediului prin introducerea

unor masuri preventive,



- principiul precautiei - aga cum a fost el definit in Declaratia de la Rio
privind mediul §i dezvoltare si in Conventia privind diversitatea biologicd
adoptatd la Rio de Janeiro, in iunie 1992 - principiu de bazi al legislatiei de
mediu din Uniunea Europeand, conform céruia poluarea si degradarea mediului
trebuie prevenitd, nu céutat un raspuns doar dupa ce aceasta s-a produs,

- Directivele Uniunii Europene 85/337/CEE, 97/11/CE privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului,

- Directiva 2001/42/CE din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri $i programe asupra mediului,

- Directiva 80/68/CEE referitoare la protectia apei imporiva poludrii
cauzate de anumite substante periculoase,

- Directiva 92/43/EEC din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale i a speciilor de fauna si flora sélbatica,

- obiectivele de mediu stabilite in Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politica comunitard in domeniul apei (,,Directiva-cadru privind apa”),

- Directiva 2003/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2003 de modificare a Directivei 96/82/CE a Consiliului (Seveso II)
privind controlul asupra riscului de accidente majore care implicd substante
periculoase, in care se afirma cd anumite activititi de depozitare si de prelucrare
in industria minierd pot avea consecinte foarte grave.

Decizia de a interzice prin lege o activitate sau alta pentru a asigura
drepturi constitutionale tuturor cetitenilor este o procedurd standard, folositd
inclusiv in Legea minelor nr.85/2003. Articolul 11, alin. (1) din legea mentionata
stipuleazd cd “efectuarea de activitéﬁ miniere pe terenurile pe care sunt
amplasate monumente istorice, culturale, religioase, situri arheologice de interes
deosebit, rezervatii naturale, zonele de protectie sanitard §i perimetrele de
protectie hidrogeologici ale surselor de alimentare cu apé, precum si instituirea
dreptului de servitute pentru activitafi miniere pe astfel de terenuri sunt strict
interzise”.

Mai mult, nici legislatia Uniunii Europene nu limiteazad in niciun fel
dreptul statelor membre de a adopta reglementdri mai stricte decat cele

stipulate in Directiva 2006/21/CE privind managementu! deseurilor



miniere. La nivel international, tiri precum Cehia, Grecia, Turcia, Germania,
Ungaria, Costa Rica, Argentina, Ecuador si céteva dintre statele SF.U.A. -
Montana, Colorado, Wisconsin - recunoscand riscurile majore si consecintele
negative ireversibile ale utilizarii cianurilor In minerit, au interzis tehnologiile pe
bazi de cianuri pentru separarea aurului si argintului.

In cadrul Conventiei de la Sofia privind cooperarea pentru protejarea si
utilizarea durabild a fluviului Dundrea, pértile au convenit cd, pe 14ngi statutul
sdu de substantd periculoasa prioritard in conformitate cu Directiva-cadru privind
apa, cianura indeplirieste conditiile pentru a fi consideratd drept substantd
periculoasa relevanta! |

Oricat de stricte sunt, reglementérile folosirti cianurilor in minerit nu au
reusit sd preintdmpine accidente cu consecinte dezastruoase asupra mediului,
precum si social-economice. Conform Rezolutiei Parlamentului European din 5
mai 2010 “in witimii 25 de ani, la nivel mondial, s-au produs peste 30 de
accidente majore cu deversare de cianuri, cel mai grav dintre acestea
petrecdndu-se in urmd cu 10 ani, cdnd peste 100.000 de metri cubi de apd
contaminatd cu cianurd au fost deversati dintr-un bazin al minei de aur din Baia
Mare in sistemul fluvial Tisa - Dundre, fapt ce a provocat cel mai grav dezastru
ecologic din Europa Centrald la vremea respectivd”.

La momentul cand a avut loc accidentul de la Baia Mare, nu s-a aplicat
nicio sanctiune penald sau contraventionald companiei responsabile S.C. Aurul
S.A. In schimb, statul romén are de platit Ungariei peste 100 milioane de dolari

cu titlu de despagubiri, pentru pagubele ecologice provocate de deversarea de

cianuri.

Prin acceptarea de a fi utilizatd o tehnologie atat de riscantd si controversatd,
statul roméan Isi asuma responsabilititi majore in cazul unor accidente. In cazurile
de poluare severd cauzatd de operatiunile miniere cu impact negativ asupra
populatiei, apei, zonelor protejate si solului, companiile miniere se pot apéra,
relativ usor, impotriva impunerii rdspunderii de mediu, mai exact de obligatia de
a acoperi costurile de remediere a mediului sau alte despagubiri. Mai mult, avand
in vedere recenta jurisprudentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului in

cauzele Taokyn si altii c. Turcia 2004, OCKAN si altii c. Turcia 2006, in care s-a



retinut violarea art. 8 din Conventie privind dreptul la viatd familiald in cazul
deschiderii unei mine de aur, extractia facindu-se prin cianurare, s-a creat
precedentul condamnarii statului romén pentru situatii similare.

Tehnologiile pe baza pe cianuri nu sunt singura modalitate de exploatare
a depozitelor de aur gi argint. Alternative la mineritul cu cianuri existi. O
interzicere a folosirii cianurii In minerit ar putea crea, prin urmare, o oportunitate
importantd pentru Romaénia de a juca un rol priricipal in promovarea activa a
alternativelor la cianurd in minerit. Aceasta este o nisd de pe urma cireia
Roménia ar putea profita intr-o mare méasura din punct de vedere politic, mai ales
pentru cd, dupd 13 ani de la tragicul accident de la Baia Mare, Romaénia are
responsabilitatea morali de face dovada unei schimbdri reale.

Avand 1In vedere cele prezentate mai sus, supunem dezbaterii
Parlamentului Propunerea legislativi pentru completarea Legii minelor nr. 85

din 23 martie 2003.

INITIATORI,

Remus Florine] Cernea — Deputat, Partidul Verde




baza de cianuri

Initiatori ai Legii privind interzicerea tehnologiilor de minerit pe
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